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ABSTRAKSI 
 
 
Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui keadaan dan 
perkembangan keuangan pemerintah daerah dan hasil-hasil yang dicapai 
Kabupaten Jepara dengan membandingkan tahun anggaran 2006 dan 2007. 
Sedangkan kegunaan penelitian ini adalah sebagai bahan pertimbangan dalam 
menentukan kebijakan manajemen pemerintah daerah untuk waktu yang akan 
datang dan secara tidak langsung untuk menambah pengalaman dalam mengolah 
data yang diperoleh dan melatih diri dalam berfikir secara ilmiah. 
Analisis yang digunakan adalah analisis kuantitatif yaitu dengan 
mengadakan perhitungan-perhitungan matematis terhadap data yang terkumpul 
dari pemerintah Kabupaten Jepara dengan menggunakan alat analisis berupa 
Rasio Likuditas, Rasio Solvabilitas,  Rasio Utang, Rasio Ketergantungan 
Keuangan Daerah, Rasio Kemandirian Keuangan Daerah, Rasio Efektivitas dan 
Efisiensi Pendapatan Asli Daerah, Rasio Efektivitas dan Efisiensi Pajak Daerah, 
Rasio Efisiensi Belanja dan Rasio Belanja Daerah terhadap PDRB. 
Dari hasil analisis dapat diketahui bahwa kondisi keuangan pemerintah 
daerah Kabupaten Jepara ditinjau dari segi Likuiditas mengalami peningkatan, hal 
ini disebabkan terjadinya peningkatan aktiva lancar diikuti peningkatan 
persediaan yang cukup besar. Ditinjau dari tingkat Solvabilitas kondisi keuangan 
pemerintah kurang bagus. Hal ini terlihat dari angka rasionya yang menurun. Dari 
segi rasio Utang terjadi peningkatan utang yang cukup signifikan. Hal ini 
disebabkan makin meningkatnya total utang diikuti jumlah ekuitas dana. Dari 
tingkat Ketergantungan Keuangan Daerah dinyatakan baik, disebabkan 
penerimaan pendapatan daerah cukup besar. Dilihat dari Kemandirian Keuangan 
Daerah mengalami kenaikan, disebabkan dari kenaikan Pendapatan Asli 
Daerahnya. Tingkat Efektivitas dan Efisiensi Pendapatan Asli Daerah efektif dan  
efisien, ditunjukkan dengan adanya biaya yang dikeluarkan untuk memperoleh 
PAD lebih kecil dari realisasi penerimaannya. Dari segi Efektivitas dan Efisiensi 
Pajak Daerah efektif dan efisien, ditunjukkan adanya kanaikan realisasi 
penerimaan pajak daerah. Ditinjau dari Efisiensi Belanja, menunjukkan kinerja 
baik ditandai dengan realisasi belanja dibawah jumlah yang dianggarkan. 
Sedangkan dari segi rasio Belanja Daerah terhadap PDRB kurang baik, 
ditunjukkan dengan penurunan total PDRB. 
 
 
Kata Kunci : Rasio Likuiditas, Rasio Solvabilitas, Rasio Utang, Rasio 
Kemandirian Keuangan Daerah, Rasio Ketergantungan Keuangan 
Daerah, Rasio Efektivitas dan Efisiensi Pendapatan Asli Daerah, 
Rasio Efektivitas dan Efisiensi Pajak Daerah, Rasio Efisiensi 
Belanja dan Rasio Belanja Daerah terhadap PDRB. 
 
 
 
 
 v 
 
KATA PENGANTAR 
 
Assalamu’alaikum Wr. Wb. 
Dengan memanjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT. Yang telah 
melimpahkan Rahmad, Hidayah serta Inayah-Nya sehingga penulis dapat 
menyelesaikan penulisan skripsi dengan judul “ANALISIS LAPORAN 
KEUANGAN DAERAH KABUPATEN JEPARA”. Sesuai dengan yang 
diharapkan oleh penulis. 
Penyusunan skripsi ini dimaksudkan untuk memenuhi salah satu syarat 
dalam menyelesaikan pendidikan program strata 1 (S1) pada Sekolah Tinggi Ilmu 
Ekonomi Nahdlatul Ulama (STIENU) Jepara. 
Penyusunan skripsi ini kami kerjakan dengan segenap kemampuan yang 
ada, namun tidak dapat mengingkari bahwa sebagai manusia tidak dapat lepas dari 
kesalahan, kekhilafan dan keterbatasan kemampuan yang ada pada kami. Oleh 
karena itu pada kesempatan ini penulis menyampaikan rasa hormat dan terima 
kasih kepada berbagai pihak yang telah membantu penulisan dalam 
menyelesaikan skripsi ini. 
Dengan penuh rasa hormat, penulis mengucapkan terimakasih yang tak 
terhingga kepada : 
1. Bapak Setiyono, SE, MM. Selaku Ketua Sekolah Tinggi Ilmu 
Ekonomi Nahdlatul Ulama (STIENU) Jepara.  
2. Bapak Much. Imron, SE, MM. Selaku Pembantu Ketua I Sekolah 
Tinggi Ilmu Ekonomi Nahdlatul Ulama Jepara. 
3. Ibu Fitria Ella Fauziyah, SE. Selaku Dosen Wali sekaligus sebagai 
Ketua Jurusan Akuntansi yang telah memberikan bimbingan dan 
arahan dengan sabar dalam penyusunan skripsi ini. 
4. Bapak Drs. Dul Mu’id, M.Si, Akt. dan Bapak A. Badaruddin Latief, 
SE, M.Si. yang telah tulus serta ikhlas memberikan bimbingan dari 
awal hingga akhir terselesaikannya penulisan skripsi ini. 
 
 
 vi 
 
5. Bapak T. Koes Harjono, SH, MH. Kepala BAPPEDA KABUPATEN 
JEPARA yang telah memberikan rekomendasi survey diBAPPEDA 
KABUPATEN JEPARA. 
6. Bapak Yoso Suwarso, SH. Kepala Bagian Keuangan SEKRETARIAT 
DAERAH KABUPATEN JEPARA, Bapak Subiyanto, SH dan Mbak 
Ana yang telah memberikan berbagai kemudahan dalam pengumpulan 
data serta informasi yang penulis perlukan selama penulisan. 
7. Bapak dan Ibuku tercinta dengan sentuhan kasih dan sayang mereka 
serta restu dan doanya penyusun dapat menuntut ilmu pengetahuan 
diPerguruan Tinggi yang sangat berguna bagi penyusun.  
8. Bapak T. Koes Harjono, SH, MH. Kepala BAPPEDA KABUPATEN 
JEPARA yang telah memberikan rekomendasi survey diBAPPEDA 
KsABUPATEN JEPARA. 
9. Bapak Yoso Suwarso, SH. Kepala Bagian Keuangan SEKRETARIAT 
DAERAH KABUPATEN JEPARA, Bapak Subiyanto, SH dan Mbak 
Ana yang telah memberikan berbagai kemudahan dalam pengumpulan 
data serta informasi yang penulis perlukan selama penulisan. 
10. Sahabatku Qotul, Hanak, Umi, Nila  makasih atas dorongan, semangat 
dan bantuannya. 
Penulis menyadari bahwa hasil penulisan skripsi ini masih jauh dari kata 
sempurna, namun penulis telah berusaha agar dapat menyusun dan menyelesaikan 
skripsi ini dengan sebaik-baiknya, oleh karena itu kritik dan saran yang 
konstruktif dari pembaca sangat penulis harapkan. 
Akhir kata kami berharap semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat 
bagi pembaca dan siapa saja yang memerlukannya serta menambah 
perbendaharaan ilmu pengetahuan. 
Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 
 
Jepara,     Mei 2009 
Penulis, 
 
 vii 
 
 DAFTAR ISI 
 
           
         Halaman 
HALAMAN JUDUL  ....................................................................................  i 
HALAMAN PENGESAHAN  ......................................................................  ii 
HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN ...........................................  iii 
ABSTRAKSI   ...............................................................................................  iv 
KATA PENGANTAR  .................................................................................  v 
DAFTAR ISI   ...............................................................................................  vii 
DAFTAR TABEL  ........................................................................................  x 
DAFTAR GAMBAR  ...................................................................................  xi 
DAFTAR LAMPIRAN  ................................................................................  xii  
BAB I.   PENDAHULUAN  .........................................................................  1 
1.1. Latar Belakang Masalah  .........................................................  1 
1.2. Ruang Lingkup Masalah  ........................................................  5 
1.3. Perumusan Masalah  ...............................................................  5 
1.4. Tujuan Penelitian  ...................................................................  6 
1.5. Kegunaan Penelitian ...............................................................  6 
1.6. Sistematika Penulisan  ............................................................  6 
BAB II. TINJAUAN PUSTAKA  .................................................................  8 
2.1.   Landasan Teori  .....................................................................  8 
2.1.1. Pengertian Laporan Keuangan Daerah  .......................  8 
 viii 
 
2.1.2. Unsur Laporan Keuangan Daerah  ..............................  9 
2.1.3. Pengguna Laporan Keuangan Daerah  ........................  11  
2.1.4. Tujuan dan Manfaat Pelaporan Keuangan  .................  12 
2.1.5. Karakteristik Kualitatif Laporan Keuangan Daerah  ..  15  
2.1.6. Komponen Laporan Keuangan Pemerintah Daerah  ...  17  
2.2.   Hasil-hasil Penelitian Terdahulu  ..........................................  39 
2.3. Kerangka Pemikiran  .............................................................  40 
BAB III. METODE PENELITIAN ..............................................................  42 
3.1. Variabel Penelitian dan Definisi Operasional  ........................  42  
3.2. Jenis dan Sumber Data  ...........................................................  43 
3.3. Metode Pengumpulan Data  ....................................................  43 
3.4. Metode Analisis Data  .............................................................  43 
BAB IV. HASIL DAN PEMBAHASAN  ....................................................  48 
4.1. Gambaran Umum Kabupaten Jepara  .....................................  48 
4.2. Struktur Organisasi  ................................................................  51 
4.3. Analisis Laporan Keuangan Pemerintah Daerah  ...................  56 
4.3.1. Analisis Rasio Likuiditas  ..............................................  57 
4.3.2. Analisis Rasio Solvabilitas  ............................................  59 
4.3.3. Analisis Rasio Utang  .....................................................  60 
4.3.4. Analisis Rasio Ketergantungan Keuangan Daerah  .......  63 
4.3.5. Analisis Rasio Kemandirian Keuangan Daerah  ............  64 
4.3.6. Analisis Efektivitas dan Efisiensi PAD..........................  65 
4.3.7. Analisis Efektivitas dan Efisiensi Pajak Daerah  ...........  67 
 ix 
 
4.3.8. Analisis Efisiensi Belanja  .............................................  69 
4.3.9. Analisis Belanja Daerah terhadap PDRB  ......................  70 
BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN  ......................................................  72 
5.1. Kesimpulan  ............................................................................  72 
5.2. Saran-saran  .............................................................................  74 
DAFTAR PUSTAKA  ..................................................................................  76 
LAMPIRAN-LAMPIRAN  ...........................................................................  78 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 x 
 
DAFTAR TABEL 
 
 
 
 
 
Tabel         Halaman  
4.1. Angka-angka Rasio Likuiditas, Rasio Solvabilitas, Rasio 
Utang Pemerintah Daerah Tahun Anggaran 2006 dan 
2007  .........................................................................................  57  
4.2. Angka-angka Rasio Ketergantungan Keuangan Daerah, 
Rasio Kemandirian Keuangan Daerah, Rasio Efektivitas 
dan Efisiensi PAD, Rasio Efektivitas dan Efisiensi Pajak 
Daerah Tahun Anggaran 2006 dan 2007  ................................  62  
4.3. Angka-angka Rasio Efisiensi Belanja, Rasio Belanja 
Daerah terhadap PDRB Tahun Anggaran 2006 dan 2007  ......  69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 xi 
 
DAFTAR GAMBAR 
 
 
 
 
Gambar        Halaman 
2.3. Kerangka Pemikiran  ........................................................................  41 
4.1. Struktur Organisasi dan Tata Kerja Sekretariat Daerah  ..................  53 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 xii 
 
DAFTAR LAMPIRAN 
 
 
 
 
Lampiran 1        Halaman 
Neraca Tahun Anggaran 2006 dan Tahun Anggaran 2007 .....................   79 
Lampiran 2  
Laporan Realisasi Anggaran Tahun Anggaran 2006  .............................  84 
Lampiran 3  
Laporan Realisasi Anggaran Tahun Anggaran 2007  .............................  88 
Lampiran 4 
Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) Tahun 2006 dan 2007  ........  91 
Lampiran 5  
Perhitungan Rasio-Rasio Pemerintah Daerah Kabupaten Jepara Tahun 
Anggaran 2006 Dan Tahun Anggaran  2007  .........................................  92 
Lampiran 6 
Biaya Pemungutan Pendapatan Asli Daerah dan Pajak Daerah Tahun  
Anggaran 2006 dan Tahun Anggaran 2007  ...........................................  97  
  
  
 
